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Stan prawny na dzien 28.06.2022

Czym jest dzialalnos¢ gospodarcza?

Kazdy dziat prawa, co wiecej czesC ustaw w ramach tego samego dziatu prawa
postuguje sie odmienng definicjg dziatalnosci gospodarczej. Stad tak wazne jest, by
odrebnie, dla kazdej formy aktywnosci sprawdzi¢, czy traktowana jest ona jako

dziatalnos¢, a dany podmiot — jest przedsiebiorca.!

Ustawa o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (art. 2)

Dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze

ztéz, a takze dzialalno§¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany

i ciggty.?

LW przepisie art. 2 u.s.d.g. zamieszczona jest definicja legalna dziafalno$ci gospodarczej, co oznacza,
iz powinna by¢ ona traktowana jako powszechnie obowigzujgce rozumienie tego pojecia w polskim
systemie prawnym, wigzgce zarowno dla ustawodawcy, jak i organow wykonawczych oraz

sgdowniczych.” Postanowienie SN z dnia 2 lutego 2009 r. (V KK 330/08)3

L https://www.pit.pl/dzialalnosc-gospodarcza/dzialalnosc-gospodarcza-definicje-922883
2 https://um.warszawa.pl/-/co-to-jest-dzialalnosc-gospodarcza-
3 https://www.pit.pl/dzialalnosc-gospodarcza/dzialalnosc-gospodarcza-definicje-922883



Ordynacja podatkowa (art.3 pkt 9)

Dziatalno$¢ gospodarcza to kazda dziatalno$¢ zarobkowaw rozumieniu przepiséw
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w tym wykonywanie wolnego zawodu, a takze
kazda inng dzialalno$¢ zarobkowa wykonywang we wiasnym imieniu i na wtasny lub cudzy
rachunek,nawet gdy inne wustawy nie =zaliczajg tej dziatalnosci do dziatalnosci

gospodarczej lub osoby wykonuijacej takg dziatalno$é - do przedsiebiorcéw.*

Ustawa o podatku od towardéw i ustug (art. 15 ust. 2)

Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalnos¢ producentéw, handlowcow lub
ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze
dziatalnos¢ osob wykonujgcych wolne zawody, réwniez wowczas, gdy czynnos¢ zostata
wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazujgcych na zamiar wykonywania czynnosci
w sposob czestotliwy. Dziatalnosé gospodarcza obejmuje réwniez czynnosci polegajgce na
wykorzystywaniu towarow lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciggty dla celéw

zarobkowych.®

Ustawa o podatku od towardw i ustug (art. 15 ust. 3)

Za wykonywang samodzielnie dziatalno$é gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 1, nie
uznaje sie czynnosci:

1) z tytutu ktorych przychody zostaty wymienione w art. 12 ust. 1-6 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pozn.
zm);

2) z tytutu ktérych przychody zostaty wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jezeli z tytutu wykonania tych czynno$ci
osoby te sg zwigzane ze zlecajgcym wykonanie tych czynnosci prawnymi wiezami
tworzacymi stosunek prawny pomiedzy zlecajgcym wykonanie czynnosci i wykonujgcym
Zlecane czynnosci co do warunkéw wykonywania tych czynnosci, wynagrodzenia i

odpowiedzialnos$ci zlecajgcego wykonanie tych czynnosci wobec osoéb trzecich.®

4 https://mambiznes.pl/slownik/dzialalnosc-gospodarcza-ordynacja-podatkowa
® art. 15 Dz.U.2022.931 t.j.
6 Ustawa o podatku od towardéw i ustug (art. 15 ust. 3)


https://www.pit.pl/podatek-dochodowy/
https://www.pit.pl/podatek-dochodowy/

Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych (art. 5a pkt 6)

Dziatalnoscig gospodarczg albo pozarolniczg dziatalno$cig gospodarczg jest dziatalno$¢ zarobkowa:

a. wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa,
b. polegajgca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zt6z,
c. polegajgca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych

i prawnych

- prowadzona we wiasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposdb zorganizowany i ciggty, z
ktérej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychoddéw ze zrédet wymienionych w art. 10
ust. 1 pkt 1, 2 4-9.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 8 ust. 6)

Za osobe prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ uwaza sie:

1) osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie przepisdw o dziatalnosci

gospodarczej lub innych przepiséw szczegdlnych;

2) tworce i artyste;

3) osobe prowadzacg dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu:

a) w rozumieniu przepisbw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw

osigganych przez osoby fizyczne,

b) z ktérej przychody sa przychodami z dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow

0 podatku dochodowym od oséb fizycznych;

4) wspdlnika jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz wspoélnikéw

spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej;

5) osobe prowadzaca niepubliczng szkote, placéwke lub ich zespét, na podstawie przepiséw o

systemie oswiaty.”

" Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych (art. 5a pkt 6)


https://www.pit.pl/podatek-dochodowy/
https://www.pit.pl/podatek-dochodowy/
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Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych (art. 5b ust. 1i 2)

Za pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarczg nie uznaje sie czynnosci, jezeli tacznie spetnione sg
nastepujgce warunki:

-odpowiedzialno§¢ wobec o0s6b trzecich za rezultat tych czynnosci oraz ich wykonywanie, z
wylaczeniem odpowiedzialnosci za popetnienie czynéw niedozwolonych, ponosi zlecajacy
wykonanie tych czynnosci;

-sg one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonych przez zlecajgcego
te czynnosci;

-wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzong
dziatalnoscia.

Jezeli pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg prowadzi spotka niemajgca osobowosci prawnej,
przychody wspdlnika z udziatu w takiej spétce, okreslone na podstawie art. 8 ust. 1, uznaje sie za

przychody ze zrédta, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3.8

Co to jest reglamentacja dziatalnosci gospodarczej?
Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej oznacza, ze przedsiebiorca nie ma peinej swobody

zaktadania i prowadzenia okreslonych rodzajéw dziatalnosci.

Najczesciej powodem ograniczenia swobody dziatalno$ci gospodarczej sg kwestie istotne dla
funkcjonowania panstwa, w szczegoélnosci bezpieczenstwo oraz interes publiczny. Moze to by¢ na
przykfad che¢ ochrony zasobdw naturalnych kraju, ochrona intereséw konsumentéw czy zapobieganie
praktykom monopolistycznym. Przedsiebiorca, ktoéry planuje prowadzi¢ dziatalnos¢ reglamentowana,
musi uzyska¢ prawo do jej podjecia i wykonywania oraz musi spetni¢ szczegdtowe warunki, okreslone
w przepisach prawa. Ocene, czy przedsigbiorca spetnia takie warunki, przeprowadza wiasciwy organ,
na przyktad minister czy prezes urzedu publicznego. Ten sam organ pozniej weryfikuje, czy firma
dziata zgodnie z ustawowymi warunkami, a w przypadku koncesji oraz niektérych zezwolen — takze z
treScig wydanej decyzji i warunkami zapisanymi w koncesji lub zezwoleniu. Oznacza to, ze taki
organ moze przeprowadzaé¢ kontrole dziatalnosci gospodarczej, a w ostatecznosci — pozbawic

przedsiebiorce prawa do dalszego wykonywania dziatalnosci reglamentowane;.

W Polsce reglamentacja moze mie¢ forme:

e koncesiji
e zezwolenia

e wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej.®

W przypadku niektérych dziatalnosci gospodarczych mozesz potrzebowaé licencji. Dotyczy to

przede wszystkim firm, ktérych prowadzenie wymaga posiadania specjalnego wyksztatcenia lub

8 Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (art. 5b ust. 1 2)
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal /00116
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uprawnien do wykonywania okresSlonych zawodow, na przyktad rzeczoznawcy majgtkowego,
adwokata, architekta, doradcy podatkowego. W praktyce licencja ma taki sam skutek jak zezwolenie —
oznacza zgode na podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, a jednoczesnie potwierdza
posiadanie okreslonych uprawnien. Za uzyskanie koncesji, zmiany oraz promesy koncesji, zezwolenia
lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej jest pobierana opfata skarbowa. Jej wysokosc¢ jest

rézna i zalezy od rodzaju reglamentowanej dziatalno$ci.

Kiedy trzeba uzyska¢ koncesje, zezwolenie lub wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej
Przed ztozeniem wniosku o koncesje, zezwolenie lub wpis do rejestru dziatalnosci

regulowanej musisz zarejestrowac¢ swoja dzialalnos¢ w:

e CEIDG (Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej), jesli prowadzisz
jednoosobowg dziatalnos$¢ gospodarczg

e Krajowym Rejestrze Sgdowym, jesli dziatasz jako spotka osobowa lub kapitatowa.

Jesdli jestes$ przedsiebiorcg wpisanym do CEIDG, to wniosek o wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej mozesz ztozy¢ rowniez w urzedzie gminy, wskazujgc organ prowadzacy

wiasciwy rejestr.10
Koncesja na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej

Udzielenie koncesji

Koncesja to pozwolenie na dziatalno$¢ gospodarczg objete najwiekszymi rygorami. O koncesje moze
ubiegaé¢ sie kazdy przedsiebiorca — takze ten, kitéry juz prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg Iub

posiada koncesje na wykonywanie innego rodzaju dziatalnosci.

Jaka dziatalnos¢ wymaga koncesji?

10 https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00116



Tabela Dziatalnosci wymagajace koncesji

Zrédto: https.//www.biznes.gov.pl/pl/portal/00116

Przedmiot dziatalnosci
dziatalnos¢ goérnicza

e podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji albo
podziemne sktadowanie odpadow
e poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodorow ze ztéz
e poszukiwanie i/lub rozpoznawanie zt6z kopalin (z wytagczeniem
weglowodorow)
o wydobywanie kopalin ze zt6z:
e koncesja wydawana przez ministra
e koncesja wydawana przez marszatka wojewodztwa
e koncesja wydawana przez staroste

bron — wytwarzanie i obrét materiatami wybuchowymi, bronig i
amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym

Dziatalnos$¢ energetyczna

dystrybucja energii elektrycznej (DEE)

dystrybucja paliw gazowych (DPG)

obrét energig elektryczng (OEE)

obrét gazem ziemnym z zagranicg (OGZ)

obrét paliwami ciektymi (OPC)

obrét paliwami ciektymi z zagranicg (OPZ)

obrét paliwami gazowymi (OPG)

przesytanie i dystrybucje ciepta (PCC)

skraplanie gazu ziemnego i regazyfikacje skroplonego gazu w
instalacjach skroplonego gazu (SGZ2)

wytwarzanie ciepta (WCC)

wytwarzanie energii elektrycznej (WEE)

wytwarzanie energii elektrycznej w kogeneracji (CHP)
wytwarzanie energii elektrycznej w odnawialnych Zrédtach
energii (OZE)

e wytwarzanie paliw cieklych (WPC)

Ochrona osé6b i mienia

Radio i telewizja— rozpowszechnianie programoéw radiowych i
telewizyjnych, z wylgczeniem programdéw rozpowszechnianych
wytgcznie w systemie teleinformatycznym, ktére nie sg rozprowadzane
naziemnie, satelitarnie lub w sieciach kablowych

Organ koncesyjny

Minister ~ wtasciwy  do
spraw  Srodowiska lub
starosta lub marszatek
wojewodztwa

Minister Spraw
Wewnetrznych i
Administracji

Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki

Minister Spraw
Wewnetrznych i
Administracji

Przewodniczacy Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji
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Minister ~ wtasciwy  do

Prowadzenia kasyna gry spraw finansow

Prezes Urzedu Lotnictwa

Przewozy lotnicze Cywilnego

Koncesja jest udzielana na wniosek przedsiebiorcy zawsze na czas okreslony nie krétszy niz 5 lat i
nie dtuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsiebiorca wnioskuje o udzielenie koncesiji na krotszy czas.

Whniosek o udzielenie lub zmiane koncesji powinien zawiera¢ nastepujace dane:

o firme przedsiebiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo miejsca zamieszkania i adresu

e adresu gtdwnego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j

e numer w rejestrze przedsiebiorcow lub w ewidencji oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP)

o okreslenie rodzaju i zakresu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, na ktérg ma by¢
udzielona koncesja

e informacje oraz dokumenty okreslone w odrebnych przepisach regulujgce dziatalnos¢

gospodarczg wymagajgcg koncesji.lt

Wszelkie zmiany objete zgtoszeniem do organu koncesyjnego trzeba zgtaszaé temu organowi w
terminie 14 dni od dnia ich powstania. Koncesja jest decyzjg administracyjng. Organ wydajacy
koncesje moze udzieli¢ koncesji, odmowi¢ udzielenia koncesiji, ograniczy¢ jej zakres w stosunku do
ztozonego wniosku, odmowi¢ zmiany koncesji. Przed wydaniem decyzji organ sprawdza, czy

przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania konkretnej dziatalnosci gospodarcze;.

Moze na przyktad:

e wezwa¢ cie do uzupetlnienia, w wyznaczonym terminie, brakujgcej dokumentacji
poswiadczajagcej, ze spetlniasz warunki okreslone przepisami prawa, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia

e dokonac¢ sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o udzielenie koncesji w celu stwierdzenia,
czy spetniasz warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej koncesjg

e dokona¢ sprawdzenia, czy dajesz rekojmie prawidlowego wykonywania dziatalnosci objetej

koncesjg.'?

Jesli nie spetniasz wszystkich wymagan albo zachodzi obawa zagrozenia obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa i obywateli, to najprawdopodobniej nie otrzymasz koncesji — organ
wyda decyzje o odmowie udzielenia koncesji albo koncesja bedzie miata ograniczony

zakres. Mozesz rowniez otrzyma¢ odmowe zmiany koncesji.

11 https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00116
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00116


https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_1094-koncesja-na-prowadzenie-kasyna

Organ moze takze odmoéwi¢ lub ograniczy¢ koncesje, jezeli w wyniku przeprowadzonej
rozprawy albo przetargu udzielono koncesji innemu przedsiebiorcy lub wydano decyzje o
stwierdzeniu niedopuszczalno$ci wykonywania praw z udziatéw albo akcji przedsiebiorcy i

jest to w interesie publicznym.

Po udzieleniu ci koncesji organ moze kontrolowaé, czy prowadzisz swojg dziatalnosé
zgodnie z jej trescig i warunkami. Jesli okaze sie, ze nie dotrzymujesz warunkow koncesii,
organ moze ci jg ograniczy¢, czasowo wstrzymac jej udzielenie, a w niektérych przypadkach

— cofngé koncesje.

Kontrola koncesji

Osoby upowaznione przez organ koncesyjny do dokonywania kontroli sg uprawnione w

szczegoblnosci do:

e wstepu na teren nieruchomosci, obiektu, lokalu lub ich czesci, gdzie jest wykonywana
dziatalno$¢ gospodarcza objeta koncesjg, w dniach i godzinach, w ktérych ta dziatalnos¢ jest
wykonywana lub powinna by¢ wykonywana

e zgdania ustnych lub pisemnych wyjasnien, okazania dokumentéw lub innych nosnikéw
informacji oraz

e udostepniania danych majgcych zwigzek z przedmiotem kontroli.

Organ koncesyjny moze wezwac przedsiebiorce do usunigcia stwierdzonych uchybien w

wyznaczonym terminie.

Promesa koncesji

Jesli zamierzasz podjg¢ dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra wymaga koncesji, to przed jej
uzyskaniem mozesz ubiegac sie o przyrzeczenie wydania koncesji — tak zwang promese.
W promesie ustala sie okres jej waznosci, z tym ze nie moze by¢ krétszy niz 6 miesiecy. W
tym czasie organ nie moze ci odmowi¢ udzielenia koncesji na wykonywanie dziatalnosci

gospodarczej okreslonej w promesie, chyba ze:

e zmianie ulegly dane zawarte we wniosku o udzielenie promesy
e nie zostaly spetnione wszystkie warunki okreslone w promesie

e nie zostaly spetnione warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej koncesjg

13 https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00116
¥ https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00116



e jest to uzasadnione ze wzgledu na zagrozenie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub

obywateli.15

Zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej

Dana dziatalnos¢ moze wymagac¢ zezwolenia, tylko jesli zostato to wprost okreslone w
przepisach. Zezwolenia sg wydawane po sprawdzeniu, czy przedsiebiorca jest w stanie i ma
mozliwosci techniczne lub organizacyjne wykonywania okreslonej dziatalnosci gospodarcze;.
Przedsiebiorca musi spetnia¢ warunki wykonywania tej dziatalnosci okreslone w przepisach

prawem.

Zezwolenie ma forme decyzji administracyjnej jest wydawane w trybie postepowania

administracyjnego. Moze zawiera¢ warunki specjalne, ktore takze trzeba spetnic¢.®

15 https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00116
16 https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00116



Rodzaje dziatalnosci wymagajgce zezwolenia to miedzy
innymi:17

Przedmiot dziatalnosci

Alkohol

Apteki

Akcyza

detaliczna sprzedaz alkoholu
obrét hurtowy alkoholem do 18%
obrot hurtowy alkoholem powyzej 18%

sprzedaz alkoholu podczas imprez
zamknietych

wyprzedaz hurtowg zapaséw  napojow
alkoholowych do 18% zawartosci alkoholu
wyprzedaz detaliczng zapaséw napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu lub poza miejscem sprzedazy
wyprzedaz hurtowg zapaséw  napojow
alkoholowych  powyzej 18% zawartosci
alkoholu

prowadzenie apteki ogélnodostepnej
prowadzenie hurtowni farmaceutycznej
prowadzenie punktu aptecznego

prowadzenie hurtowni farmaceutycznej
produktow leczniczych weterynaryjnych

jednorazowe nabycie wyrobéw akcyzowych
jako zarejestrowany odbiorca

nabywanie  wyrobow  akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca

prowadzenie dziatalnosci jako podmiot
posredniczgcy

prowadzenie sktadu podatkowego

Organ wydajacy zezwolenie

wojt, burmistrz lub prezydent miasta (dla sprzedazy
detalicznej) oraz marszatek wojewddztwa lub minister
wlasciwy do spraw gospodarki (dla sprzedazy
hurtowej)

Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny

Naczelnik urzedu skarbowego

7 https://www.gminapcim.pl/post/rodzaje-dzialalnosci-wymagajace-koncesji-zezwolen-i-wpisow-do-rejestrow


https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_280-zezwolenie-na-sprzedaz-alkoholu
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_214-zezwolenie-na-obrot-hurtowy-alkoholem
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_215-zezwolenie-na-handel-hurtowy-alkoholem-powyzej-18
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_296-zezwolenie-na-sprzedaz-alkoholu-podczas-przyjec
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_296-zezwolenie-na-sprzedaz-alkoholu-podczas-przyjec
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_216-zezwolenie-na-wyprzedaz-hurtowa-napojow-alkoholowych-do-18
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_216-zezwolenie-na-wyprzedaz-hurtowa-napojow-alkoholowych-do-18
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_289-zezwolenie-na-wyprzedaz-detaliczna-zapasow-alkoholu
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_289-zezwolenie-na-wyprzedaz-detaliczna-zapasow-alkoholu
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_289-zezwolenie-na-wyprzedaz-detaliczna-zapasow-alkoholu
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_217-zezwolenie-na-wyprzedaz-hurtowa-zapasow-napojow-alkoholowych
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_217-zezwolenie-na-wyprzedaz-hurtowa-zapasow-napojow-alkoholowych
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_217-zezwolenie-na-wyprzedaz-hurtowa-zapasow-napojow-alkoholowych
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-dokonac-zmian-w-koncesjach-zezwoleniach-wpisach-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej/proc_233-zezwolenie-na-apteke
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_246-zezwolenie-na-prowadzenie-hurtowni-lekow
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_80-prowadzenie-punktu-aptecznego
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_444-zezwolenie-na-prowadzenie-hurtowni-weterynaryjnej
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_444-zezwolenie-na-prowadzenie-hurtowni-weterynaryjnej
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-akcyze/proc_239-zezwolenie-na-jednorazowe-nabycie-wyrobow-akcyzowych
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-akcyze/proc_239-zezwolenie-na-jednorazowe-nabycie-wyrobow-akcyzowych
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-akcyze/proc_240-zezwolenie-na-nabywanie-wyrobow-akcyzowych-jako-zarejestrowany-odbiorca
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-akcyze/proc_240-zezwolenie-na-nabywanie-wyrobow-akcyzowych-jako-zarejestrowany-odbiorca
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_431-zezwolenie-na-prowadzenie-dzialalnosci-jako-podmiot-posredniczacy
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_431-zezwolenie-na-prowadzenie-dzialalnosci-jako-podmiot-posredniczacy
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-akcyze/proc_253-zezwolenie-na-sklad-podatkowy

KONCESJA A ZEZWOLENIE

Zezwolenie jest aktem réznigcym sie od koncesji, a do podstawowych réznic miedzy tymi

aktami prawnymi naleza:

1) zezwolenie nie oznacza rezygnacji panstwa z monopolu i najczesciej nie dotyczy dziatalnosci
objetej monopolem. Odwrotnie jest w przypadku koncesji;
2) zezwolenia nie dotyczg dziedzin dziatalnosci gospodarczej objetych koncesjami;
3) zezwolenia sg wydawane w wyniku sprawdzenia mozliwosci wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez danego przedsiebiorce, ktéry spetnia okreslone prawem warunki wykonywania tej
dziatalnosci. W koncesji wystepuje dodatkowo element uznaniowosci;
4) niezaleznie od przyjetej nazwy zezwolenia sg decyzjami administracyjnymi i podlegajg ochronie
oraz wzruszeniu wedtug zasad przyjetych w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego;
5) zezwolenia majg charakter decyzji zwigzanej,
6) udzielenie zezwolenia nastepuje w trybie postepowania administracyjnego bez istotnych
modyfikacji;

7) wydanie zezwolenia na wykonywanie niektérych rodzajow dziatalnosci gospodarczej wigze sie
przede wszystkim z wyrazeniem zgody na utworzenie w sensie prawnym pewnej organizacji, za
pomoca ktérej mozna prowadzi¢ dziatalnosé¢ objeta zezwoleniem;
8) o zezwolenie mogg ubiegac¢ sie réwniez podmioty panstwowe, co nie jest mozliwe w przypadku

koncesji.

Analizujgc réznice miedzy koncesjg a zezwoleniem nalezy pamietaé, ze najprostszym kryterium
odrézniajgcym zezwolenie od koncesji jest wskazanie katalogu dziatalnosci gospodarczych, ktére

wymagajg zezwolenia

Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
Dziatalnos¢ regulowana jest najprostszg formg reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Wymaga od przedsiebiorcy:

e spetnienia okreslonych warunkow jej prowadzenia
e zlozenia wniosku o wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej
e zlozenia oswiadczenia o spetnianiu warunkéw wymaganych do wykonywania tej dziatalnosci

(jako zatgcznik do wniosku).18

Przechowuj wszystkie dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkéw do wykonywania dziatalnosci

regulowanej — na potrzeby kontroli.

Rejestry dziatalnosci regulowanej sg jawne i kazdy moze je przeglada¢ za posrednictwem organu,
ktéry je prowadzi. W rejestrze sg ujawnione dane dotyczgce firmy, numer NIP lub — na wniosek

organu — inne dane, ale tylko te, ktére sg zgodne z przepisami o ochronie danych osobowych.

18 https://www.prawo.org.pl/koncesje-i-zezwolenia/



Organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej odmawia wpisu do

rejestru, gdy:

e wydano prawomocnhe orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem,

o wykreslono przedsiebiorce z rejestru tej dziatalnosci regulowanej w wyniku wydania
decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci w okresie 3 lat poprzedzajgcych ztozenie
wniosku,

e w przypadkach okreslonych w szczegdtowych przepisach.

Organ prowadzgcy rejestr dziatalnosci regulowanej wydaje z urzedu zaswiadczenie o
dokonaniu wpisu do rejestruw terminie 7 dni od dnia wptyniecia wniosku wraz z
oSwiadczeniem o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnoSci

gospodarczej, dla ktorej rejestr jest prowadzony.

W przypadku zaprzestania wykonywania dziatalnosci regulowanej nalezy ztozy¢ do organu
prowadzgcego rejestr wniosek o wykreslenie z rejestru. Jesli w ogdle zamierzasz
zrezygnowa¢ z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wystarczy, Zze dokonasz
wyrejestrowania w CEIDG albo wykreslenia z KRS (w zaleznosci od formy prawnej

prowadzonej dziatalnosci).*®

Organ prowadzacy

Przedmiot dziatalnosci .
rejestr

Wyréb i rozlew wyrobdw winiarskich. Wyréb i rozlew napojow
spirytusowych. Wyréb, oczyszczanie, skazanie, odwadnianie alkoholu
etylowego

Przechowywanie dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow o

; ; Marszatek wojewddztwa
czasowym okresie przechowywania

Wojewddzki inspektor
Konfekcjonowanie i obrét Srodkami ochrony roslin ochrony roslin [
nasiennictwa

Minister ~ wilasciwy  do

Ustugi detektywistyczne spraw wewnetrznych

Bar. 43. Whpis przedsigbiorcy do rejestru dziatalno$ci regulowanej; Kontrola regulowanej dziatalno$ci gospodarczej- Prawo przedsigbiorcow.


https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_152-wpis-do-rejestru-przechowawcow-akt
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_152-wpis-do-rejestru-przechowawcow-akt
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/sprzedaz-i-marketing/chce-wprowadzic-produkt-usluge-na-rynek/proc_180-wpis-do-rejestru-przedsiebiorcow---organizmy-kwarantannowe
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_375-wpis-do-rejestru-detektywow

Prowadzenie:
e indywidualnej praktyki lekarskiej, indywidualnej specjalistycznej
praktyki lekarskiej
e grupowej praktyki lekarskiej
Prowadzenie:
e indywidualnej praktyki pielegniarek, potoznych

¢ indywidualnej specjalistycznej praktyki pielegniarek, potoznych
albo grupowej praktyki pielegniarek

Prowadzenie osrodka szkolenia kierowcéw, pracowni psychologicznej
dla instruktorow, egzaminatoréw i kierowcéw. Organizowanie kurséw
doksztatcajagcych dla kierowcoéw przewozacych towary niebezpieczne

Organizowanie imprez turystycznych

Dziatalnos¢ telekomunikacyjna

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw.

Bibliografia:

Okregowa rada lekarska

Naczelna Rada
Pielegniarek

Starosta  wilasciwy  ze
wzgledu na miejsce
wykonywania dziatalnosci
Marszatek wojewddztwa

Prezes UKE

https://www.pit.pl/dzialalnosc-gospodarcza/dzialalnosc-gospodarcza-definicje-922883

https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00116

https://www.prawo.org.pl/koncesje-i-zezwolenia/

Opracowali:
Such Klaudia

Groszek Karolina
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